Alina Mungiu-Pippidi
Sorin lonita
(coordonatori)

POLITICI PUBLICE

Teorie si practica

POLIROM
2002




Reforma curtilor comerciale
in Romania’

Peter Murrell

Crearea unui model cerere-oferti pentru serviciile instan{elor comerciale sugereaza
unele probleme in cadrul studiilor empirice existente. Estimdrile ficute pentru Roménia
aratd relatia simultand dintre aglomerarea cazurilor §i incArcarea cu procese §i efectele
exogene ale resurselor, culturii juridice, optiunilor de recurs §i mediului economic.
Folosirea unei metodologii statistice inadecvate ar putea duce la concluzii eronate,
utilizate apoi In proiectul institugional. Ca o coincidentd, lucrarea a fost scrisd in
momentul in care Roménia implementa o reformd ale cirei rezultate au fost relevante.
Reforma a oprit din start opfiuni pe care Jucrarea de fatd le identificd drept importante
pentru mediut de afaceri. Citeva din egecunile reformei institugionale sint poate datorate
lipsel umui efort empiric in proiectarea institugionali.

Introducere

in ultimii ani, rolul institutiilor, in special al sistemelor juridice, in procesul de dezvoltare
economicd, a fost atent monitorizat. Este special cazul al ¢arilor est-europene aflate in
tranzifie, precum §i cel al fostei Uniuni Sovietice. In cadrul sistemelor juridice de
pretutindeni, importanta bunei functiondri a instantelor este foarte mare, dar acestea pot
avea un rol capital in irile in tranzitie, unde schimbiiri impresionante au dus la o
explozie de contracte incilcate, gi unde dreptul de proprietate trebuie si fie apirat. Cu

* Aducem in special muljumiri domnului Radu Piun pentru asistenta deosebitd acordatd in
cadrul cercetdrii de fatd, precum §i tuturor membrilor IRIS din Bucuresti, pentru ajutorul dat.
Betsy Summers, Cindy Clement, Chas Cadwell si Albie Ashbrook din cadrul 1IRIS au oferit
sprijinul gi incurajdrile necesare unui astfel de studiv, Comentarii utile am primit de la Simeon
Djankov, Rick Messick, Brian Ostrom, Chris Woodruff §i de la participangii din cadrul
seminarului pe tema sistemelor juridice, organizat de Banca Mondiali. Amintesc cu recu-
nostingd $i sprijinul acordat de Agengia Seatelor Unite pentru Dezvoltare Internationald
(USAID), Aceastd lucrare a fost scrisii ca parte integrantd a Qrdinuelui Functional Nr. 813, sub
PCE-I-00-97-00042-00, ,Reforma legislativd, de reglementare si birocratici in Romania™,
contract semnat intre USAID gi Centrul pentru Reforma Institugionald si Sectorul Informal
(IRIS). Reultatele, interpretirile §i concluziile exprimate in cadrul lucririi de fagd apartin in
intregime autorului, ele nu reprezintd neapdrat §i opiniile [RIS sau USAID.
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toate acestea, desi importania institugiilor legale in dezvoltare §i tranzitic este recunoscutd,
faptele dovedesc ci reforma legislativi a cuncscut un succes limitat',

Reformele juridice din {irile in curs de dezvoltare sau in tranzifie se desfigoard de
cele mai multe ori mai degrabi pe baza teoriei legislative abstracte, sau in baza bunului
sim{, decit pe cunoasterea empiricd®, Este dificil 53 gisim exemple de reforme care si
incorporeze rezultatele unei analize empirice detaliate, unde astfel de studii identificd fie
factorii generali care afecteazii oferta de servicii legislative, fie elemeniele de compor-
tament in cererea citre instante’. Acest lucru se poate datora fapiului cd stocul de
rezultate din cercetfiri empirice existente, pe care pot-conta reformatorii, este limitat®.
Analiza functionfirii sistemelor juridice este oarecum mai putin avansaté decit in orice alt
domeniu al stiintelor sociale empirice’.

Lucrarea de fall urmireste aceste subiecte in trei directii. Intii de toate, pune cap la
cap un medel simplu de cerere-ofertd intr-un sistem juridic, dezviluind problemele
metodologice in studiile existente. In al doilea rind, modelul este estimat pentru Roménia
si unele ipoteze standard din literatura de specialitate sint supuse unor teste empirice. In
al treilea rind, rezultatele pun la dispozitie o lucrare empiricl, relevantd in mod direct
pentru reformele continue din Romania.

Analiza cererii si ofertes in cazul instantelor comerciale este relevanid pentru proiec-
tarea de reforme, deoarece dezviluie valorile ce sint respectate de companii in cadrul
sistemului juridic, dacd acel sistem juridic furnizeazi ceea ce companiile doresc §i ce
factori ai sistemului afecteazi oferta. Multe reforme si analize juridice (Bumiller, 1981 ;
Buscaglia 5i Ulen, 1997 ; Dakolias, 1999) pornesc de la ipoteza ci societdjile comerciale
apreciazii oferta eficientd (cel mai des reprezentati ca opusul intirzierli sau aglomerarii).
Aceast! ipotezl poate {1 verificatd prin estimarea unei ecuafii a cererii, in care intirzierea
(ca misurs a ofertei) determind cererea. Dar, din moment ce intirzierea este un substitut
al ofertei, iar multitudinea de procese este misura cererii, in mod evident, cererea este
unul din factorii ce determin3 oferta. Astfel, analiza empirici trebuie sd foloseascd o
vedere sistemici a instantelor, in care cererea §i oferta sint simultan determinate®.

1. Messik (2000) comenta: ,In timp ce comunitatea contribuabild poate si ateste ¢iteva succese
avute prin incursiunile inigiale in reforma juridicd, prea multe dintre programele sale au eguat
in a da rezultate™.

2. Pentru a da un exemplu scmnificativ, v& rog sd reflectaji asupra cantititii de cunoagtere i
informatii necesard in construirea unei fabrici de automobile (Fujimoto, 1999). A oferi justifie
este oare mult mai simplu decit a construi magini ?

3. Messik (2000) remarch : ., Unul dintre motivele pentru care reformele juridice inspirate dupd
modelul contribuabilului au esuat este acela ¢l ele au fost construite pe o baz empiricd fragild,
Se gtie foarte putin despre cei care folosesc instantele judeciitoresti in (drile in curs de dezvoltare
51 de ce le folosesc™.

4. Jansen (2000) scrie : ,.Din punct de vedere istoric, pregramele de reform juridics si legislativi
au suferit de pe urma unei baze empirice extrem de fragile in ciutarea de refete pentru strategii
concrete”, Foarte recent, Djankov et gf. {2001) pune la dispozitie un exemplu pentru posibi-
litAtile de contribugii empirice in accst domeniu.

5. De exemplu, pentru douid dintre subiectele centrale ale acestei lucrdri, Bumiller (1981)
identificd lipsa unei activita]i axate pe bencficiile alegerii jurisdictiei, iar Priest (1989) citeazi
probleme metedelogice care ar fi putut duce la dificultifi in detectarea efectului pe care il au
resursele in infirzierca litigiiler.

&. Priest (1989) pune accentul pe acest subiect.
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Aceastd abordare informeazi asupra aplic#rii datelor din 1999 asupra judetelor din
Rominia, fapt ce a dus la testiri ale unor propuneri standard pentru identificarea factorilor
ce determind eficienta in instante, precumn si a factorilor ce afecteazi cererea ciitre
acestea. Rezultatele gisite pe baza datelor la nivel de judet arati ci este imperativ
necesard folosirea unei metodologii statistice potrivite pentru determinarea simultani a
cereril §i ofertei. Aceastd lucrare, spre exemplu, exprimi concluzia triviald a faptului cX
intirzierile vor fi din ce In ce mai mari, pe masuri ce creste numiirgl cazurilor. Folosirea
insd a unei metodologii mai putin potrivite ar fi dus la concluzia ci un numir mai mare
de dispute legale reduce intirzierile, un rezultat surprinziior, care este des intilnit in
literatura de specialitate.

Rezultatele aratd, de asemenea, ¢4 societitile comerciale nu folosesc instaniele judeci-
toresti in conformitate cu teoriile ce stau fa baza structurii sistemulyi juridic. Ca rispuns
la dtferitele intirzieri ale instantelor, companiile aleg locul unde s% initieze un proces,
evitind adesea constringerile presupus stabilite de regulile procedurale. Astfel, reforma-
torij riscd sd aducd institutiile in situatii §i mai grave doar prin simpla aplicare a unej
teors referitoare la structura sistemului §i nu prin folosirea analizei empirice pentru a
ingelege In ce fel protagonistii inoveazi, ocolind constringerile sistemului. Tntr-adevir,
agd cum O aratd §i lucrarea de fati, acesta pare si fie cazul recent din Rominia. Rezultatele
provin direct din deciziile luate in cadrul unei reforme juridice pusi recent in functiune.

Aga cum reformele institufionale pot beneficia de pe urma rezultatelor unei analize
empirice, la fel si modelarea econometrici trebuie s3 reflecte detalii cu privire la mediut
institufional, Astfel, analiza va incepe in sectiunea urmitoare cu citeva date relevante
despre Romania si sistemul siu de instante comerciale. Sectiunea a treia creeazi modelul
general de cerere §i ofertd §i foloseste acest model pentru a intelege metodologiite
folosite in literatura empirici existentd. Sectiunea a patra specifici detaliile de care este
nevoie pentru a aplica acest model in Roménia, definind variabilele si unititile lor de
mésurd. Seciiunea a cincea prezintd rezultatele si interpretarea lor. Secjiunea a sasea se
va reintoarce la problema reformelor, comentind asupra relevantei directe pe care o au
rezultatele acestei lucréri in deliberdrile de proiecte institufionale. Exemplul specific al
reformei juridice in Romaénia intireste aceste comentarii.

Romainia gi instantele sale comerciale

Reformele economice si juridice din Roménia nu s-au ficut remarcate prin calitate.
Performantele macroeconomice sint acum in urma celorlaltor iri ce candideazi pentru
a face parte din Uniunea Europeand. Cu siguran{ ci Romania ocupd primul loc pentru
cel mai obtuz §i ineficient program de privatizare din primii ani de tranzitie, intr-un
domeniu foarte competitiv {(Earle si Telegdy, 1998). Corupiia este mai mare decit in
celelalte tir1 din Evuropa Centrali si de Est (Transparency International, 2001). Avind
aceste caracteristicl, nici reformele juridice nu sint diferite. Banca Europeani pentru
Reconstructie si Dezvoltare (2000) plaseazi Rominia ca fiind una din multele t4ri in
tranzitie, care au atins un stadiu avansat de generare a unor legi formale. Studiile ficute
pe 1ari, care au ca {inti problemele economice, plaseazi calitatea sistemului legislativ
din Rominia undeva pe Ia mijloc, intre irile cu economii in tranzijie’. In concluzie,

7. Vezi Djankov ef al. (2001}, Johnson, McMillan 5i Woodruff (2000) si Ryterman (2000},
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reformele din Rominia se conformeazi pozifiei geografice a tirii : Bucuresti se afl la
mijlocul distaniei Kiev-Bratislava,

La fel ca st in alte (Ari est europene, mediul legislativ roméinesc este produsul a trei
perioade distincte, anii de formare de dinainte de comunism, neglijenta din timpul
comunismului §i reforma intensiva de dupi comunism. Legile de bazi, relevante pentru
aceasti lucrare, respectiv Codul Civil, Codul Comercial $i Codul de Procedurd Civild,
au intrat initial in vigoare in secolul al XIX-lea i se bazau pe modelele francez si italian.
Nu au mai fost apoi folosite in timpul regimului comunist, dar au fost imediat repuse in
functiune imediat ce intreprinderile socialiste au fost eliberate de planificarea centralizadi
si noile afaceri private au fost autorizate. In anii '90, o succesiune de noi legi au
modernizat elemente importante ale acestor coduri de legi. Cu toate aceste schimbiri
care au avui loc, substructura francezii s-a pistrat, indicind tenacitatea originilor legale
(Glaeser gi Shleifer, 2001). Consistentd cu originile franceze, Roménia prezinid o
intensitate a reglementirilor privind rezolvarea disputelor mai mare decit a oricirei alte
tari aflati in tranzitie (Dyankov et al., 2001),

in timpul perioadei comuniste, instantele au fost oarecum neglijate, iar problemele
comerciale aveau un rol minor, mai mult ca 0 anexd a sistemului central de planificare.
Aceastd neglijen{ii a ldsat ca mogtenire instanfe judecitoresti cu un numdr mic de
angajati, inadecvat pregiititi pentru cerinfele pietei capitaliste. De-a lungul anilor ‘60,
numirul de judecitori a crescut la fel de repede ca §i numirul de cazuri in instanti,
crescind cu aproximativ 200%, insi mul(i dintre acestia erau recrutafi din scolile de
drept. Degsi salariile au crescut in termem reali in aceeasl misurli, remunerarea judecto-
rilor nu a tinut pasul cu ceea ce avocatii privaji pot cigtiga acum intr-o economie de piata.
Personalul auxiliar in administragia instangelor (care include i executarea verdictelor)
este foarte redus, Clidirile sint in majoritate vechi §i mereu aglomerate. Nu este de
mirare asadar faptul ci multi observatori comenteazi in legiturd cu proasta calitate §i
ineficienia instantelor din Roméima. Astfel de comentarii sint insi auzite peste (o, iar 0
analizi comparativi pe {iri sugereazi faptul ci instaniele din Roménia sint conforme cu
tipicul pentru ¢irile in tranzitie si nu constituie o exceptie®. Mai mult chiar, rimine
certitudinea faptului ci instantele sint intr-adevar folosite din plin de citre firme.

La fel ca mai totul in Roméania, justifia este §i ea centralizatd. Sistemul legal este
sub tutela Ministerului Justitiei, care controleazi practic toate deciziile importante®,
Organizarea teritoriali a instangelor corespunde aceleia a guvernului roman. Unitégile de
bazi sint cele 42 de judele'®. Fiecare judet are mai multe JudecXtorii §i un singur
Tribunal, drept curfi de primi instan{i. Judecitoriile sint instante cu scop general §i
delibereazi cazuri penale, civile sau comerciale, in timp ce Tribunalele au sectii separate,
dintre care una se ocupi numai de cazurile comerciale. Judecitoriile se ocup3 cu cazuri
comerciale numai atunci cind acestea sint ,patrimoniale” (adicd reclamantul vizeazd o

B. Djankov et al. (2001}, Ryterman (2000}, US AID (1999), EBRD (2000), Johnson et af. (2000).

9. Legea Organizirii Judecitorcsti (Legea 92 din august 1992} pune bazele prezentei structuri a
sistemului juridic. Descrierea de aici este aplicabili pind la sfirgitul anulei 2000, Concluzia
pune in discutic schimbidrile aduse de reformele institujionale la care s-a ficut referire in
introducere.

10. Aceasta luind in calcul capitala, Bucuresti, ca judet separat. O reorganizare recentd a stabilit
separarea capitalet de judetul Ilfov, care o inconjoari. Aceastli divizare nu este insd luatd In
calcul de citeva din sursele statistice. Astfel cli, in analiza noastrd agregatd, Bucuresti §i Ilfov
vor fi luate mereu impreund, considerindu-se un numir de 41 de judete. :
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anume sumi de bani) §i numai pentru cazurile in care vizeazd mai putin de 10 milicane
de lei (echivalentul a 400-500 USD, la valoarea de la sfirgitul anilor '90). Cazurile
patrimoniale cu o valoare mai mare sau cazurile comerciale nepatrimoniale trebuie
inaintate la Tribunal. Un caz patrimonial tipic implici neplata unei datorii, in timp ce
cazurile ce se referd la organizarea companiilor, fuziuni, separiri, lichidan si falimente
sint nepatrimoniale.

Apelul facut la Judecitorii este inaintat Ia Tribunal. Curtile de apel (15 la numir)
Judecd recursurile ficute la deciziile JudecHtoriilor si apelurile la deciziile date de
Tribunale. Curtea Supremi de Justifie se ocupi cu o parie selectati din recursurile
inaintate impotriva deciziilor din Tribunale. Temeiurile de inaintare 2 apelului sint vaste,
reprezentind chiar §i insatisfactia privind decizia inigiali.

Aceasti lucrare se axeazi pe cererea §i oferta de jusiitie comerciali la nivelul
Tribunalelor. Aceste curgi se deosebesc prin termene si volum de activitate. In 1999,
Tribunalele preluau 72% din cazurile comergiale fn primd instangd. Mai mult chiar,
Tnibunalele se ocupd de cazurile patrimoniale §i de cele nepatrimoniale, ceea ce Judecitoriile
ne fac (cel pufin nu in teorie). Diferenta dintre regulile procedurale ale acestor doul
tipuri de cazuri oferd oportunitatea unei estimdri a modelului in dous ipostaze, ale ciror
rezultate e de agteptat si fie diferite. Prima este aceea a cazurilor patrimoniale, pentru
care Judecitoriile si Tribunalele pot concura, A doua este cea a cazurilor nepatrimoniale,
pentru care nu ¢ pot face.

Un model simplu, comparat cu analizele cerere-ofertd existente

Aceastd sectiune are doud obiective: si creeze un model care si poatd fi aplicat in
Romania §1 si compare acest model cu cele folosite in studiile empirice anterioare.
Studiile anterioare relevante se impart in douli categorii. Una examineazy aspectele legate
de instangd ale cazurilor individuale, a doua examineaz3 rezultatele la nivelul instantelor
sau jurisdiciilor, folosind statistici agregate ale cazurilor aferente jurisdictiilor. Studiul
de fatd face parte din a doua categorie, iar modelul ce urmeazi este astfe! structurat. Dar
concluziile generale de metodologie se vor aplica numai atunci cind cazu! individual este
unitatea de observatie,

Prima ecuatie se concentreazi pe oferti, iar termenul de ofert§ este folosit ca
incorporing totalul, pentru a indica partea productivi a sistemului juridic. Ecuatia este
in conformitate cu principiul mutatis mutandis, formularea ecuatiei cererii in studiile
empirice ale sistemelor juridice existente :

=B +BA+ ﬁ:'.E: ¥ ﬂqE; + £ (1)

unde ,Z " (,oferta”) este o misurd a productiei sau productiviti(ii sistemului juridic.
Alci, la fel ca in multe alte studii, simplitatea prezentdrii implici folosirea unei unititi de
masurd pentru X, care si fie inversul productivititii, de exemplu timpul de solutionare
a cazurilor, care poate fi privit ca fiind aglomeratia". ,A " (.cererea”) reprezinti numiru
de cazuri aferente curiii in cauzi, §i este inclus in ecuatie sub presupunerea c¢i o

11. Swdiile existente folosesc adesea termenii de intirziere, aglomeratie 3i schimbiri temporale in

procesarea cazurilor, la fel cum sint folosifi §i in lucrarea de fatX (Priest, 1989, p. 527 ; Luskin
si Luskin, 1987, p. 190).
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schimbare in numirul de cazuri determini o schimbare in perioada de timp in care
acestea sint soluttonate (Marvell §i Moody, 1988). »=, €ste un set de variabile exogene
observate, care preiau proprietifi relevante ale sistemului juridic sau societitii din care
fac parte. ,Z,” este un set de variabile neobservate, iar g, ” reprezinti eroarea. in aceasti
aplicatie, unitatea de observatic ,1” este instan{a dintr-o anume localitate, iar setul de
date cuprinde observatii privind toate localititile din Rominia. ¢(In cazul unor studii la
nivel particular, indicele 1™ reprezintd cazurile particulare.)

Cererea este mai pufin examinati in literaturi, de cele mai multe ori riminind pe fundal,
atunci cind (1) este estimat'*. Poate ¢ acest lucru reflecty tendinta de a studia cazur indivi-
duale luate dintre cele aflate deja in instangii, atunci cind cercetarea factorilor determinangi
ai cererii pentru instante devine mult mai dificili. De asemenea, poate c3d reflectd concen-
trarea pe factorii determinanti ai productivititii sistemului juridic. Trebuie avut insa in vedere
faptul ci aceastdi concentrare nu {ine seama de ceea ce companiile prejuiesc in sistem,
fapt care ar putea releva informatii importante. Acest lucru se va vedea ¢lar in momentul
in care vor fi analizate rezultatele pentru Roménia, pentru urmitoarea ecuatie a cererii :

A= +0,2+0,0 ++0,Z + +1 (2)

»&, aparfine ecuatiei cu presupunerea ci instante rapide sau eficiente sint de dorit,
caeteris paribus. Q" este un set de variabile exogene observate ce urmiresc proprietiti
relevante ale sistemului juridic 5i ale societi{ii pentru care se aplici ecuaia, in general,
1], reprezinti eroarea. +S2" 51 ,E " pot avea unele elemente comune, dar estimarea lor
cere ca fiecare din aceste seturi de variabile s3 includi cel putin un element care nu se
gdsegte §i in celilait set,

Pentru a infelege generalitatea urmitoarelor comentarii metodologice, trebuie s3
punem accent pe faptul ci (2) se afld pe fundalul studiilor relatiei cu oferta, chiar gi
atunci ¢ind unitatea de observatie este individul si nici o ecuatie a cererii nu este explicit
luatd in considerare. S presupunem ci, in studierea unei singure instane, judecitorul
difer de la caz la caz (de exemplu, Luskin §i Luskin, 1987), atunci (2) ar reprezenta
procesul prin care diferifi judecitori adund un numdir distinct de cazuri. Presupunind cX
studiul ia in considerare mai multe cazuri din citeva instanie (Buscaglis si Ulen, 1997,
atunci (2) ar reprezenta felul in care diferite instante ajung si rezolve un numir distinct
de cazuri. in ambele situafil, cercetfitorul ar putea avea doar citeva observatii distincte in
ceea ce priveste (2). Luskin gi Luskin (1987) folosesc un esantion de peste 2000 de
cazuri, dar la care numairul de judecitori desemnati a fost de numai 20. Buscaglia 1 Ulen
{1997) prezintd un esantion de 190 de persoane in 19 instante diferite, ceea ce le oferd
numai 19 unitd{i de observare pentru estimarea lui (2).

Metoda celor mai mici pitrate (OLS), care se foloseste aproape universal in studiile
relevante, nu se poate aplica dacd a,B, 0 sau dacd ofi, 0. Paragrafele anterioare au
dezviluit deja motive clare pentru care ne putem astepta ca o, i3, sd fie diferite de
zero. Este ugor de vizut ci un ,,Z " neluat in calcul poate si apard in ambele ecuatii,
astfel incit a, 5i b, sint diferite de zero. De exemplu, si presupunem ci, asa cum au

sugerat interviurile din Romdnia, caracterul presedintelui instantei locale este foarte

12, Priest (1989, p. 530): _Practic toate studiile anterioare referitoare la problema aglomerarii au
ignorat rolul pirtilor litigante...”™,

.
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important in funciionarea instantei'’, Un presedinte de mare valoare poate creste atit
integritatea, cit §i eficienta. Caracterul presedintelui nu poate fi masurat, dar cu sigurantd
va afecta in mod direct eficienta in (1) si incArcarea cu cazuri in (2).

Dacd metoda celor mai mici pitrate este folositd in estimarea ecuatiilor (1) st (2),
atunci vor rezulta estimiri distorsionate pentru o, si f,. Desi declaratii generale privind
natura distorsiondrii sint greu de facut, este totusi logic sa presupunem cd ambele estimaéri
rezultate vor reflecta atit @, cit i [,, mai degrabd decit numai unul dintre ele. Din
moment ce este evidentl presupunerea ci o, <0 i f3, >0, este foarte posibil si se ob{ini
estimiri cu semn gregit. Studiul ficut de Luskin gi Luskin (1987) este posibil si ofere un
astfel de exemplu. Autorii au descoperit ¢d incdrcarea cu cazuri per judecitor are un
efect negativ asupra timpului de procesare a unui caz (estimarea pentru b, fiind negativi),
efect pe care 1-au atribuit unor moetive din interiorul sistemului’®, O interpretare alter-
nativi este aceea ci valoarea pe care ei au estimat-o pentru f3, este influenfati de a,, care
ar avea semn negativ, in cazul in care judecitorilor care se confrunti cu aglomerarea de
cazuri li s-ar distribui un numir mai mic spre solutionare. Probleme similare pot fi
prezente in descoperirea lui Goerdt (1989, 28), ¢d numirul de cazuri per judeciitor este
direct proporfional cu viteza de rezolvare a cazurilor, in ohservatia iui Dakolias (1999),
¢d numirul de cazuri inregistrate nu este in nici un fel corelat cu rata de solujionare,
intr-o cercetare pe regiuni, §i in descoperirea hul Levin (1977, 235), ficutd cu ocazia
unui studin pe orase, ci influenta pe care o are inclrcarea cu cazuri asupra intirzierilor
este mic, Goerdt (1989, 49) chiar folosegte un astfel de rezultat pentru a critica
practicienii din Statele Unite pentru c3 au dat, in mod eronat, prea multi atentie
importantel pe care ¢ au resursele in reducerea intirzierilor.

Sint aceste observagii doar un alt exemplu academic pedant? Rispunsul este cu
siguran(d nu. Estirndrile pentru (1) au fost unul din ingredientele importante in discu-
tarea a ceea ce a functionat in reforma juridicd, Unul din accente a fost pus pe efectul
resurselor destinate sistemului judiciar’®. De exemplu, Buscaglia si Ulen (1997, 261),
desi au recunoscut clar critica implicitd pentru (1} (2}, sugereazi, pe bazele unei astfel
de analize, ci ,radical vorbind, «a arunca ¢u bani» in problema ineficientei judiciare in
America Latind nu va rezolva nimic”. Dar ¢ estimare alteratd ce a micgorat ¢oeficientul
relevant este foarte plauzibili, sugerind ci efectul arunc#rii cu bani este subestimat!®,

13. Mahoney er al. (1985, p. 31) accentueazd importanta cenducerii instantelor, intr-un studiu
empiric al tribunalelor americane.

14, Intr-un studiu de acecagi anvergurd, Buscaglia si Ulen (1977) giisesc un coeficient pozitiv.

15, Messik (2000) : ,Banca Mondiald a lansat un studiu vast al impactului cregterii numéirului de
instante §i judecdtori... Pind acum, autorii studiului nu av putut glsi nici o instantd unde
addugarea de noi complete de judecatd sau judecitor: sd fi avut un impact semnificativ in
timpul de procesare a cazurilor sau in blocaje.” Se poate consulta de asemenea Buscaglia si
Ulen (1997, 282) pentru ¢ concluzie aseminitoare. Marvell si Moody {1988) reprezinti poate
0 excepiie de la aceastd abservatie.

16. La nivelul generalitifii sistemului (1) si {2) este dificil de facut o prognozi exactd a distor-
sionirii coeficientilor. Dar s lulim in considerare un caz simplue: & =LA +3,5 +¢ =14 =
= 0, +N, . S4 presupunem acum cid cineva estimeazi ecuatia co formi redusi £ =B,E + 1,
§i 0 interpreteazd ca ¢ ecuatie structurald. Valoarca agteptatd a coeficientului estimat este

By/(1-0L,B L), care este mai micd decit ff,. O astfel de estimare alteratd mai mic presupune un
grad de scepticism prea mare asupra efectului resurselor.
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Poate cineva si identifice cazuri in care perceptiile se schimbi o dat¥ cu incercirile
de reducere a distorsiondirii ? Este prea devreme, de-a lungul acestei lucriiri, pentru a
prezenta rezultatele pentru Romidnia, dar se cere un exemplu relevant. Un rezumat
rezonabil al unuia din aspectele rezultate este ci metoda celor mai mici patrate duce la
concluzia ci un numér mare de cazuri duce la mai putine intirzieri, in timp ce aplicarea
unor tehnici statistice mai potrivite duce la o concluzie total opusi.

Maodelul aplicat la justitia comercialli din Romania

Lucrarea revine in acest moment la detaliile privind specificirile necesare pentru (1) si
(2}, in momentul aplicirii acestui model in Roménia, pe regiuni. Tabelul t redX o listd
de variabile folosite in aceasti lucrare, impreundi cu unele rezultate statistice. Toate
datele sint din 1999, cu exceptia celor pentru care este specificat altceva.

Ecuatia ofertei

Analiza statistic3 foloseste 0 miisuri standard pentry w2, ", denumitd indicele Cappelletti-
-Clark, (Clark gi Merryman, 1976), care se calculeazii astfe] -

numdr de cazuri la inceputul perioadei + noi cazuri inaintate - 1
numdr de cazuri rezolvate

Toate datele folosite pentru a calcula o valoare specific a indiceluj se referd la
cazurile dintr-o anume categorie. Trei categorii distincte de cazuri sint examinate :
cazurile patrimoniale §i nepatrimoniale separat §i cele doult luate impreuni. Astfel ci
aceastd lucrare prezintd rezultatele pentru trei analize separate,

Asa cum este indeobgte recunoscut in literaturd, indicele Cappelletti-Clark nu este
unul perfect, ci mai degrabi unul care serveste unui scop pragmatic atunci cind datele
sint limitate. Indicele reprezinti o estimare a numirului de ani necesar pentru a solutiona
un caz nou inregistrat. Este deseori interpretat ca o miisurd a aglomersirii in instane.
Astfel ¢ .Z” este un indicator potrivit pentri ecuatia (1) 5i o variabild explicativi
potrivit pentru ecuatia (2). Aceastd lucrare face referire la wi  Ca aglomerare, intirziere
sau timp de procesare a cazurilor, dupX imprejurare, realizind faptul ci este un indicator
brut pentru toate acestea.

Cererea, relativd la resurse. ,A " este pur si simplu numirul de noi cazuri Snre-
gistrate.'” Teoria care plaseazi »8," in ecuatia (1) este transparents, dar dovezile aduse
sint in mod surprinzitor neclare, poate §i din cauza motivelor metodologice detaliate in
sec{lunea precedenti.

Existenta datelor constringe alegerea variabilelor ce vor apare in ,,Z ", Factorii deter-
minan{i ai ofertei se impart in doui categorii: resursele si mediu} socio-politic'd.

I7. Ponderarea cazurilor dupd gradul de complexitate (vezi, de exemple, Gillespie, 1976) ar fi
putut fi folositd in estimarea lui (1), dar acest lucru nu a fost posibil datorie} insuficientei
datelor.

18. Un al treilea set de probleme, organizarea si managementul curtilor, nu va putea fi studiadi in

cadrul acestei analize cadru pe regiuni. Aceste topici au fost foarte importante in literatur}
{Goerdt, 1989).
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O accentuare asupra resurselor reflgctd problema pusi de Zeisel ef al. (1959) in studiul
binecunoscut. Singura unitate de misurd a resurselor la indemind in acest studiu esie
numirul de judecitori din Tribunal, incluzindu-i pe cei cidrora le-au fost distribuite
cazuri necomerciale'®. Volumul de lucru al acestor judecitori poate fi impértit in doud
categorii: acele cazuri care fac parte din ,A " §i toate celelaite cazuri judecate de aceeasi
instan{d, care concureazi pentru aceleasi resurse. Fiind dath definitia variabild a lui ,,A "

in ceie trel modele diferite, definitia exactd a variabilei ,,cazurilor concurente” oscileazii
i €a in cele trei analize.

Cultura juridicii locali. Un al doilea set de ipoteze urmeazi si lirgeste critica ficuts
de Church er al. (1978) adusd concentriirii lui Zeisel pe resurse i management. Aceast
criticd a pus accentul pe cultura juridicl locald (Priest, 1989), care poate fi definitd ca
normele, agteptirile §i obiceiurile de lucru ale judec#torilor §i avocalilor intr-o anume
juristictie. Dar asa cum remarcd Grossman ef al. {1981, 92-93) si Priest (1989, 528),
invocarea culturii juridice locale ca factor determinant al performantelor instantei poate
fi consideratd o tautologie. Trebuie gisite nigte corelatii masurabile pentru cultura juridici
locald. Levin (1977, 192, 203, 206, 237, 245) sugereazii ci elementele politice 5i morale
sint factori determinan{i importanti pentru cultura juridicX locald. Gibson (1980) con-
siderd insi i intirzierea este cea care reflectd mediul social si politic.

Chiar §1 Statele Unite, unde datele disponibile sint abundente, este dificil de imple-
mentat acest set general de idei in mod satisficitor, astfel c3 aceastl lucrare adoptd in
mod necesar ¢ abordare rudimentard. Trei variabile par si fie adecvate pentru Roménia.
Prima se axeazd direct pe cultura juridicd locald in timp ce a doua si a treia cuprind
aspecte ale mediului social §1 economic, mai larg. In primul rind, se pot folosi informatiile
despre performaniele unui Tribunal in afara seciiei sale comerciale, ca un substitut al
culturii locale. Dac3d normele §1 practicile comunitiifii juridice locale sint importante,
atunci este de presupus ci existd o similaritate intre felul in care acestea afecteazi
funcfionarea sectiilor comerciale si felul in care afecteazd sectiile penale. Astfel ci,
ecuatia (1) foloseste ca unitate de masurfl instanja penald, ca analogie pentru .,E"'!“.

Mediul socloeconomic. Cea mai mare diviziune in cadrul mediului politic este aceea
intre partidul condus de Ion lliescu, Partidul Democratiei Sociale, care descinde direct
din vechiul partid comunist §i toate celelalte partide. O evaluare ce evidentiazi aceast
impdrtire este procentul de voturi obtinut de lon Iliescu in fiecare judet in alegerile
prezidentiale din 1996. Din moment ce administrarea justijiei in Roménia este de interes
national, iar oficialii sisternului juridic sint responsabili in fata Ministerului Justitiei, este
firesc sd existe scepticism in ceea ce priveste faptul cd politica local¥ poate fi un factor
determinant pentru comportamentul instantelor. Cu toate acestea, in epoca comunisti,
administrarea curtilor era sub jurisdiciia autoritdiilor locale, astfel c3 variabila , voturi
pentru Iliescu™ poate descrie continuitatea cu fostul regim comunist.

19. Dakolias {1999, 18) observd ci lipsa de judecltori a fost citatf deseori drept un motiv
principal al intirzierilor. Dar mare parte din literaturd nu este de acord cu aceasts propozilie,
vezi Church et al. (1978), Mahoney (1985), Goerdt (1989) si Messik (2000),

20. Goerdt (1989, 100) giseste sustinere in ceea ce privegte existenfa unei culturi juridice locale
in faptul ¢ umpul de pelucrare a cazurilor civile si penale se coreleazd de Ia o jurisdictie la
alta. Grossman ef af. (1981, 112) folosesc in mod similar misurile luate de diferite instante in
a examina efectul culturii juridice locale, bazindu-se pe interdependenta strinsi dintre pasgii
proceselor civile g1 penale in acelasi Tribunal,
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O ultim& variabili reflectd istoria Roméaniei. Transilvania a muncit mult sub ocupatie
austro-ungari, in timp ce Imperiul Otoman a fost cea mai importantd influentd externd
pentru restul (irii. Insistenta asupra efectelor acestor douf mogteniri a devenit o procedurs
standard in analizele generale. lonid si Fartusnic (2000) concluzioneazd c3 inovatia
institugionald variazd in functie de regiunea istorici a Romaniei, zonele din Transilvania
demonsirind cel mai mare grad de inovare. Pentru a examina aceastd notiune, lucrares
foloseste o variabild test ce verifici daci un judef este sau nu in Transilvania®.

Ecuatia cererii

Aglomerarea. Intorcindu-ne acum la specificarea variabilelor din ecuagia (2), factorii
determinanfi ai cererii de servicii judiciare, elementele indrumitoare din literaturi nu mai
sint abundente. Evident cX polarizarea atentiei asupra intirzierilor in studierea produc-
tvitdfii instantelor presupune ¢i reclamantii tin cont de nivelul X ”. Dac¥ intirzierile
sint prea mari, existd mereu optiunea de a gisi o solutie de comun acord informali, sau
de a ignora pur §i simplu disputa. Mai mult chiar, competitia dintre instantele din diferite
localititi este gi ea posibild. De exemplu, inaintarea unei chemiiri in judecati se poate
inregistra fie in judeful acuzatului, fie in judetul unde obligajia trebuia indeplinitd®.
Reclamarea neplitii se poate tnregistra acolo unde obligatia a fost creatd, unde urma si
fie fcut# plata, sau acolo unde locuieste piritul. Toate aceste reguli sugereazil destul de
multi flexibilitate astfel incit cererea pentru o anume instantd sa rdspundi diferitelor
nivele de aglomerare a proceselor®.

in ciuda regulilor praocedurale ce par s vizeze contrariul, poate chiar si existe
competifie intre diferite instante din cadrul aceleiasi localiti{i**. Potentialii reclamanti ar
putea 53 aleagd intre Tribunal §i Judecltorie, prin gruparea adecvati a cererilor privind
neplata unor datorii, din moment ce tot ce depliseste 10 milioane de lei (aproximativ 500
de dolari la sfirgitul anilor 90} revin primului, iar cererile mai mici revin celei din urma.
Mai mult chiar, cererile privind neplata pot fi Inregistrate la diferite instante, in funciie
de originea lor — cambie sau alt tip de obligajie®. Astfel, fie la alcituirea contractului,
fie 1a incdlcarea sa, companiile pot lua decizii privind instanta in jurisdictia ciireia cade
cererea de chemare in judecatf. In plus, unele companii reusesc s¥ nu {ini seama de
legea jurisdictiei. In datele folosite pentrn acest studiu existd exemple de revendiciri
nepatrimoniale inregistrate la Judec#torii, ceea ce nu e continut in lege. In mod evident,
existd compelifie - care nu este conformé cu legea - §i intre instangele locale. Tinind
seama de consideratiile precedente, ecuatia (2) ar trebui s# includi o misuri a aglomerrii
Judecitoriilor. Aceastd misur3 ar fi similar cu ,Z.”, calculat pentru Tribunale®,

21. Aceste variabile socio-econemice sint de asemenea candidati plauzibili pentru a afecta cererea.
Totugi, investigafii empirice incipiente sugereazl cl nu acesta este cazul,

22. Codul Romin de Procedurd Civild, Ar. 5, 10-12,

23, Aceste idei mai inseamnd ci firmele isi pot construi contractele astfel incit posibilitiile de
alegere a unei instante s fie cit mai vaste, in cazul in care se iveste vreo disputd.

24. in mod analog, Bumilier (1981, 751, 762) §i Grossman et al. {1981, 104) sugereazii faptul ci
posibilitatea alegerii dintr-un numir relativ mare de jurisdictii, in Statele Unite, reflectd nivele
de aglomerare.

23. Legea nr. 58/1934 reglementcazl revendicdrile cu privire la cambii §i impune totodat} faptul
cd ele trebuie solutionate de ciitre Judechtorii.

26. In fiecare judet existd mai multe Judecitorii. Lucrarea foloseste date ¢e insumeazi datele
pentru toate Judecitariile din fiecare jude.
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Ciile de atac. In discutiile despre instaniele judecitoresti purtate de reprezentani ai
companiilor, trei reclamaiii ies constant la iveald. Prima este dat¥ de durata necesar3
solutiondirii unui caz, a doua esie lipsa de experientd a multor judeciitori in ceea ce
priveste probleme comerciale, a treia este posibilitatea coruptiei. Implicatiile celei dintii
pentru analiza empiricd au fost deja discutate. Cum pot fi verificate a doua §i a treia
pentru a afla dacd afecteazdi cererea pentru serviciile instantelor ?

insisi reprezentantii companiilor au dat un raspuns @ deciziile instanjelor inferioare
sint adesea schimbate la apel sau recurs gi compantile considera ci instantele care judec3
apelul sint mai de incredere decit instanta inferioari. Judecitorii instantelor care judecy
apelul au mai multi experienid decit semenii lor din curtile infericare, iar recursurile sint
audiate de grupuri de judecitori, ceea ce face coruptia mai dificild. In aceste conditii
societifile comerciale mai degrabd vor intenta procese in anumite localitédti, atunci cind
instaniele care judecd apelul demonstreazi ci sint dispuse si schimbe deciziile luate de
curtile inferioare. Agadar, ecuatia cererii include o variabili ce misoar# procentajul de
recursuri solutionate ¢u succes la instantele care judecd apelul de care apartin. Din
moment ce recursurile de la mai multe Tribunale sint transmise unei singure Curti de
Apel (existd 15 Curti de Apel 5i 41 de Tribunale), aceasti variabil3 va reflecta mai degrabi
caracteristicile unei Curti de Apel, decit pe cele ale unui anumit Tribunal. Astfel ci varia-
bila va reflecta tendiniele Curtii de Apel, care sint relevante pentru companiile ce iau in
consideratie posibilitatea de a intenta proces la un Tribunal, mai degrabi decit calitatea
deciziilor luate de acel Tribunal.

Nivelul si caracterul activitiitli economice. Variabila dependenti in ecuatia cererii
este numarud total de cazuri comerciale, astfel ¢d ecuatia ar trebui 83 includi variabile
explicative ce definesc nivelul i caracterul activititii comerciale intr-o localitate. In
masurarea bazei economice, acest studiu este in aceeagi misurd constrins de disponibi-
litatea daielor si de miisurarea caracteristicilor instantelor. O variabili economici simpl
este numarul de companii dintr-un jude§. Tinind cont de faptul ci aceste societiti diferd
mult din punct de vedere al marimii, am inclus §i 0 variabild care reflectd un element al
distributiel mirimii: ecuafia include ponderea companiilor medii §i mari in totalul de
societidfl existente. Pe baze similare, mfirimea economiei regionale ar putea fi relevanta.
Cele mai bune date disponibile pentru acest studiu sint veniturile totale ale intreprinderilor
mici $1 mijlocii din jurisdictie.

in cele din urmai, ecuatia cererii folosegte variabile ce reflecti caracterul activititii
cconomice. Urbanizarea este o miisuri convenabild pentru nivelul de dezvoltare si este
invers proportionald cu importanta agriculturii in regiune. Fiind date nivelurile de
urbanizare, ocuparea procentuald a fortei de munci in industrie va cuprinde cu sigurangi
diviziunea dintre industrie §i producerea de servicii,

Rezultatele

Tabelele 2, 3 si 4 pun la dispozitie estimiri pentru (1) si (2), pentru Tribunalele din
Roménia, incluzind toate cazurile comerciale la un loc (modelul 1), jar mai apoi separat
pentru cazurile patrimoniale (modetul 2) i nepatrimoniale {modelul 3). Estimarea este
ficutd prin metoda celor mai mici pitrate in trei etape (35LS), luindu-se in calcul
caracterul endogen al variabilelor cerere si ofertd. 35LS oferd de asemenea avantajul ci
estimirile ficute inglobeazi toatd informatia cum ci termenii de ercare din cele doui
ecuafii pot fi corelati (decarece in ambele ecuatii este inclus ,Z ™). Atunci cind sint luate
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in considerare rezultatele, cititorul trebuie s aibi in vedere cif existi pugine observatii in
regresii, din cauza insuficientei de date. Rezultatul nu poate fi considerat altfel decit
relevant pentru ceea ce ar putea fi descoperit in momentul in care s-ar dispune de mai
multe date, fapt ce ar miri precizia estimirilor, intr-adevir, aceste limitiri impuse de
insuficien{a datelor sint un simptom al problemei pe care o pune in discutie acest studiu
lipsa informatiei necesare in stdierea proceselor juridice.

Ecuatia ofertei

Cererea relativd la resurse, Poate una dintre cele mai evidente ipoteze, aceea cX o
cerere mai mare pentru serviciile instantelor va duce la o incetinire a solutionirii
cazurilor, este slab sustinutd de dovezi, cu semnificagie statistici pentru un singur
coeficient, in cazurile patrimoniale. Cu toate acestea, chiar si aceste puine dovezi in
favoarea ipotezei contrasteazli cu volumul mult mai mare de literaturs existent (Luskin §i
Luskin, 1987; Buscaglis si Ulen, 1997: Goerdt, 1989). Resursele au intr-adevir
influenta lor, asa cum reiese clar din rezultatele privind numarul de judecitori. Aceastd
conciuzie ar putea fi absorbitd dintr-un foc, dac nu ar fi cu totul absen din cea mai
mare parte a literaturii existente (Messick, 2000). In mod consistent, numiirul de cazuri
Ce concureazd pentru anumifi judecdtori duce la nivele crescute de aglomerare. Acest
fapt sugereazi efectul de scurgere a cererii de la sectia comerciald ciitre celelalte seciii
ale Tribunalului (incluzind-o §i pe cea penald), in ciuda faptului ci aceste sectii sint
nominal despdrgite una de alta. Competijia pentru resurse apare atunci cind structura
formali a sistemului juridic aparent o interzice. |

Culturs juridica locald. Variabila aglomeririi in sectia penal are cele mai intense
rezultate in comparatie cu toate celelalte variabile pomenite in lucrarea de fagi, din
punctul de vedere al semnificatiilor statistice. Dac3 presupunem, curajos, ci variabilele
discutate in paragraful precedent cuprind indeajuns resursele destinate curtii si cererile
inaintate cBtre aceasta, atunci rezultatele aglomerdrii sectiilor penale reflectd influenta
culturii juridice locale. Dar, din moment ce aceasts presupunere este foarte puternic, nu
se cade 33 punem prea mult accent pe rezultatu! astfel obtinut.

Mediul economico-social. Semnul pozitiv §i semnificatia variabilei ce misoari
sprijinul local pentru Iliescu necesiti interpretiri. Acest comentariu se aplici in aceeasi
masurd §i in cazul variabilei test ce verifici daci un judet e in Transilvania. Cu toate
acestea, includerea unor astfel de variabile este justificats, dupi supozifii standard din
literatura de specialitate, care menfioneazi importanta mediului socio-economic.

Ecuatia cererii

Aglomerarea. Companiile reacfioneazi intr-adevir la nivelurile de aglomerare din
instange. fn modelul 1, ambele variabile privind aglomerarea proceselor sint semnificative
statistic. Aceasta sugereazi cii societiifile nu numai c¥ iau in consideratie timpul cit vor
fi intirziate in Tribunal, dar §i c¢3 Judecitoriile si Tribunalele sint in competitie in moduri
neimaginate de procedurile sisternului juridic. Existd competigie intre aceste doui instante,
iar teoria formali a sistemului nu o cuprinde. Efectul aglomer#rii Judecitoriilor se con-
centreazd In cazurile patrimoniale {modelul 2) gi este conform cu agteptirile, din moment
ce procesele nepatrimoniale revin Judec#toriilor, prin incilcarea regulilor proceduri
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civile. Rezultatul este fundamental in discutarea reformei institutionale. Arati cum
competitia din interiorul unui sistem juridic poate imbunitiii eficienta sistemului in ansam-
blu, chiar si atunci cind aceastf competigie nu este confinuti in teoria legali existent.

Ciile de atac. Companiile reactioneazy la probabilitatea de succes in Curtile de
Apel, dar variabila corespunzitoare nu este semnificativi statistic decit pentru cazurile
nepatrimoniale (modelul 3). Poate i procesele privind neplata unet datorii sint mai ¢lare
§1 implicd o mai mici posibilitate ca deciziile curilor inferioare s fie gresite, fie prin
formulare, fie prin incompetengi. Oricare ar fi motivui, rezultatul este important in
dezbaterea reformei institutionale. Recursurile, desi fac subiectul multor critici pentru
intirzierea deciziilor finale, par si joace un rol important in a determina daci firmele
folosesc instantele,

Nivelul §i caracterul activiti{li economice. Variabilele din aceast3 categorie sint
incluse in model in primul rind pentru a evidenfia baza economicy relevanti pentru
determinarea aglomeririi de procese. in acest sens, ele i§i indeplinesc functia, din
moment ce doud sau mai multe dintre aceste variabile sint semnificative in fiecare model.
Numiirul de companii este semnificativ si implic3 faptul ci aparitia unei noi societiti cu
caracteristici medii va adiduga 0,3 noi cazuri la cele deja existente in Tribunal, in fiecare
an. Pe misurd ce activitatea economicy creste, numdrul de cazuri patrimoniale scade,
sugerind faptul cid cererea ciire instanii este mai mare in regiunile unde recesiunea
post-comunisti este mai pronunfati. Ambele rezultate ar fi importante pentru reformele
institufionale, sugerind modalitdti prin care deciziile de alocare inter-regionals si intes-
-temporald a resurselor si fie imbunititite de tipurile de estimiri prezentate aici.

Doui dintre rezultate pun la dispozigie o observajie constanti si posibil importants -
efectul distribugiei mirimii firmelor asupra numdirulul de cazuri nu este semnificativ in
nici una din ecuaii, in timp ce coeficientul pe industrie (atunci ¢ind societatea este destu]
de mare) este negativ §i semnificativ pentru toate cele trei modele. Aceasta sugereazi faptul
cd societafile mari dau mult mai putin de furcy sistemului juridic in cazul firmelor mici.

Efectul reducerti distorsionirii estimarilor

Aceastd lucrare a inceput prin a atrage atentia asupra faptului c3 analizele empirice
eXistente pentru cererea si oferta instantelor intimping o serie de probleme metodologice.
Sectiunea a treia a evidentiat aceste probleme in contextul modelului avansat in aceast
t€za, Acum putem vedea in ce misur3 corectarea acestor probleme are sau nu vreun efect
vizibil. Informatiile relevante sint prezentate in Tabelul 5, unde estimiri ficute prin
metoda 3SLS pentru coeficientii variabilelor endogene sint contrastate cu estimirile
similare ficute prin metoda OLS. Tabelele 2-4 nu sint repetate §i pentry estimirile OLS,
deoarece pe acestea nu ne putem baza. Tabelul 5 pune pur si simplu la dispozitie o lista
cu cele mai relevante informatii care ar trebui comparate pentru a mésura importanta
ludrii in calcul a factorului endogen.

Cititorul trebuie sX observe in Tabelul 5 ci variatia procentuald intre coeficientit
3SLS 5i OLS este mult mai mare decit variatia procentualii a erorilor standard. In acest
fel, se poate concluziona pe bun dreptate ¢l diferentele dintre aceste dou seturi de estimari
s¢ datoreaz¥ problemelor de naturj endogend, mai degraba decit unor carente in specifi-
carea intregului sistem, ceea ce este mult mai important pentru 3SLS, decit pentry OLS.

Acest tabel relevi faptul ci OLS duce in eroare. Estimdrile OLS ofer dovezi atacabile
Ce atestd cd o cregtere a numirului de cazuri va diminua aglomerarea in instan{l, un
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rezuliat cu adevirat paradoxal, care apare foarte des in literatur. Prin contrast, rezultatele
ASLS pun la dispozifie concluzia agteptatd (desi cu slab& semnificatie siatistic3), si
anume cd o crestere a numarului de cazuri in instantd va spori aglomerarea de procese.
in plus, OLS pare s3 supraestimeze efectul aglomeririi asupra cererii de servicii juridice.
In cele din urma, estimirile 3SLS oferdl informatii privind ceea ce ar putea lipsi din
analiza empiricd, adicd ceea ce poate fi continut in ,Z.". Aceste informatii apar in
estumarile corelfirilor erorilor din cele doud ecuatii evidentiate in Tabelele 2-4. Corelatiile
respective sugereazd faptul cf o schimbare intr-un factor neobservat va reduce aglome-
rarea de procese in instantd, concomitent cu cresterea cererii citre instante. Ipoteza sus
mengionatd a fost aceea cd un astfel de factor ar putea fi caracterul presedintelui
Tribunalului. OLS nu poate detecta nici micar dacd existenta unui astfel de factor este
posibild. O abordare sistematicd a estimirii este necesari pentru a identifica daci un
astfel de factor ar putea sau nu exista, precum indicl estimirile din Tabelele 2 si 4

Reflectii

Trebuje subliniate patru dintre aspectele rezultate. Astfel, folosirea unei metodologii
statistice potrivite pentru determinarea simultani a cererii §i ofertei este imperios
necesard. De exemplu, direcfia intuitd a efectului aglomerfrii de cazuri in instantZ asupra
intirzierilor este risturnati de o schimbare de metodologie. Aceastd lucrare oferd
concluzia banald potrivit cirela un numir mai mare de cazuri duce la intirzieri de mai
lungd duratd. Dar o metodologie mai pufin potriviti ar fi dus la concluzia ¢ un numir
mai mare de cazuri va reduce intirzierile, un rezultat surprinzitor, insi des intilnit in
literaturi.

Teoria formali a unui sistem juridic este uneori un slab ghid in intelegerea comporta-
mentulul siu. Companiile isi aranjeazd, aparent, relatiile comerciale in asa fel incit
procesele sa poatd fi inaintate in instanfele cu cea mat micd intirziere. Aleg astfel pini
§i atunci cind regulile procedurale sint stricte si astfel reformatorii risci si agraveze
situatia prin simpla aplicare a teoriei structurii sistemului, mai degrabi decit s3 foloseasci
analiza empiricd pentru a infelege modul in care actorii folosesc in meod inovativ
elementele initiale ale sistemuiui.

Pentru a alege unde s3 intenteze un proces, companiile iaw in considerare asteptarile
privind usurinfa de obtinere a unei decizii favorabile in recurs. Aceasta indici faptul ci
snmetﬁ;lle comertciale adaugd o valeare recursului, care variazi in functie de localitate.
In Romania, prezenta acestei valori se datoreazi probabil presupusel mari rate de
imprevizibilitate a deciziilor instangelor, ce au la bazd judecitori pregitifi deficitar si
prezenta coruptiei.

Mai existd §i alte citeva descoperiri ce fac obiectul unor controverse in literatura de
specizlitate. Una ar fi problema resurselor : mai multe resurse reduc intr-adevir intirzie-
rile. Cultura juridicd localZ afecteazd productivitatea curiii. Regiuni cu performante
economice mai bune expun o0 mai mici cerere pentru serviciile juridice, sugerind ¢ unul
din factorii determinanti ai supra-aglomer#rii instantelor in tirile in tranzitie poate fi
intensitatea recesiunii. Companii mai mici folosesc instantele relativ mai frecvent decit
companiile mari. Sectorul serviciilor foloseste instantele mult mai intens decit sectoarele
industrial si agricol.
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in cele din urmi, lucrarea sustine procesul reformei instituionale intr-o maniers
generald. Din pur# coincidents, rezultatele incluse in aceasts tezi erau produse exact in
acelagi timp cind o reformi privind procedurile instantelor comerciale era finalizati de
Miaisterul Justiiei din Romdnia §i promulgai3 de guvernul romin?’. Reformele par s fi
avut teluri 1dudabile, cum ar fi reducerea aglomeririi de procese din instanfele comerciale
si reducerea intirzierilor. Cu toate acestea, rezultatele de mai sus arati ci anumite
aspecte ale reformelor inldturf elemente de proceduri juridici apreciate de companii,
prin comportamentul lor.

JudecHtoriile nu vor mai prelua cazuri comerciale aga cum ficeau in anii precedenti
pentru cazurile patrimoniale in care sumele puse in joc erau mici. Acum, procesele in
care sumele revendicate sint sub 10 miliarde lei {aproximativ 370.000 de dolari) trebuie
sa meargd toate la Tribunale, in timp ce procesele pentru sume i mai mari vor fi adresate
Curtii de Apel. Dati fiind suma revendicarilor monetare ce constituie linia de demarcare,
foarte putine cazuri vor fi inaintate citre Curtea de Apel. Astfel, reformele 2u eliminat
elementul competitiei din cadrul sistemului jedecitoresc, care era dat de posibilitatea de
a alege (in unele instange) intre Judecitorii §i Tribunale, Rezultatele statistice din aceastd
lucrare arat cd in 1999 aceastll posibilitate de alegere era apreciati de citre companii.

Reformele au diminuat considerabil posibilitatea c3ilor de atac impotriva deciziilor.
Dupi vechile reguli, se putea face apel numai dacii partea care a pierdut era nemulumiti
dintr-un motiv sau altul. Apot, baza deciziei anterioare urma si fie revizuitd de o curte
supertoard. Mai mult chiar, o a doua cale de atac, recursul, era posibil3 daci adresantul
putea dovedi citeva fisuri procedurale in primul proces. Neile reguli exclud acum din
start aceastid primd optiune de apel, limitind optiunile pentru pirtile litigante. Aceast}
reformi va gribi cu siguranti rezolvarea cazurilor. Cu toate acestea, nu existd nici un
motlv pentru care s credem ci reducerea timpului de intirziere va compensa lipsa unor
posibilitdfi de atac. Rezultatele statistice din lucrarea de fatX arat ¢ aceste optiuni erau
apreciate de ciitre companii In trecut,

Lucrarea a inceput prin observatia c¢i reforma judeciitoreasci in tirile in curs de
dezvoltare §1 in tranzifie nu a fost in general privitd ca plind de succes. Este posibil ca
acest insucces si fie ¢ consecinffi a insusi procesului- de reform3 judiciari, care se
bazeazd in mare parte pe anzlize teoretice, ne-empirice, ale mecanismului justitiei
comerciale. In Roménia, optiunile excluse din start de reforme nu au ficut de fapt
niciodatd parte din sistemnul formal si in anumitd masuri, erau in contradictie cu filosofia
acestuia, asa ci a fost normal ca reforma bazati pe teorie si nu {inii seama de ele. La
capitul opus, o abordare empiricd pune in mod natural aceste optiuni la loc fruntas.

Dezvoltarea analizelor empirice nu poate decurge decit dintr-o incercare sistematici
de construire a bazel de date necesare, pentru ca mai apoi si fie aplicate metodologii
statistice adecvate. Dar, aga cum a fost sustinut in lucrarea de fat3 in exemplut Rominiei,
procesele de reformd nici miicar nu profiti de metodologiile standar aplicate datelor
existente. Atunci poate cd esecul reformelor institutionale in (irile in curs de dezvoltare
nu mai este un mister, Adesea se bazeazi pe informatii empirice, care nu sint mai bune
decit acelea folosite de inginerii §i doctorii secolului trecut,

2'? Bijan (2000). Asa cum s¢ obignuieste in Rominia, schimbirile au fost ficute prin decret, in
Ordenanta de Urgentd 138, din septembrie 2000, publicatd in Monitorul Oficial nr. 479, din

~ octombrie 2000, Unele dintre aceste reforme ay intrat in vigoare pe 2 ianuarie 2001, iar altele
au fost aminate pini mai tirziu, tot in 2001,
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Tabelul |

Variabilele ; definitit si sumar statistic

'I'_.""f"":- _:.I' - TEee - RN S
- ._-‘I;"!r:‘r. S i

. re L
':."_"|:I'-|:-|I-| i

L T
.

pentru toate | pentru toate cazurile din .
cazurile Tribunat, pe ani 1 (0.345 (0.237 0.038 i.091 §
! Indicele Cappelleni-Clark '
24 pentu pentru tuateFE:zurile
d cazurile : : : :
| patrimeniale patrlnlmmale din Tribunal, :
| P ani 2 0.258 (. 180 0.020 0.738 §
i T, pentry Indicele Cappelle:t:wﬂlark
carile ne- {00 e i
| .
| patrimoniale | nal, pe ani 1 | o67s| o698 | o019 3682 |
Cererea A, Numirul de cazuri
peniTu toate | comerciale inregistrate la !
| cazuile Tribunal, 2000 1 13,870 15,025 2,250 78,590 |
i Cererea A, | Numiiru! de cazuri '
pentru comerciale patrimoniale
cazurile inregistrate ta Tribunal,
| patrimoniale | 2000 2 6,918 7,283 1,290 | 49,100
| Cererea A, Numirul de cazuri comer-
| pentru cazu- | ciale nepatrimoniaie
| rile nepatri- | inregistrate la Tribunal, ;
| moniale 2000 3 6,952{ 10,333 (3,450 53,330 §
? , Numiirl de judecisori 5
 Judecdont | o cemnagi Ia Tribunal Toate [21.439] 13:180 | 8,000 | 94,000 |
i - Numiril total de cazuri
| Cazurl n inregistrate la Tribunal,
competiie la altele decit cele incluse in '
| Tribunal : '
: modelul lui &,, peatru 2000 1 85,3875 60,726 | 21,000 | 382,580
Numiirul total de cazuri
Cazuri in inregistrate la Tribunal,
| competitie altele decit cele incluse in
modetul A,, pentru 2000 2 92,339 66,086 | 21,650 | 412,070
Numdirul total de cazuri
| Cazuri in inregistrate la Tribunal,
: competitie altele decit cele incluse in
| modetul [ui A,, pentry 2000 3 92,305 67,392 1 22,600 | 431,680 |
! Aglomerarea | indicete Cappelletti-Clark
; [a sectia pentru secfia penali a
I penald Tribunalului, 1 ani Toate | 0.227 0.155 0.044 0.641 |
; + Procentajul de voturi |
! “:lml;r: pentru principalul partid
| ﬁ?es{:u de centru-stinga in alege-
i rile prezidentiale din 1996 | Toate $50.028| 23.700 3.425 95.144
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Aglomerarea
la Judecitoni

Indicele Cappelletti-Clark
pentru toate cazurile
comerciale din Judecitorii

Aglomerarea
la Judecitorii

Indicele Cappelletti-Clark
pentru cazurile patrima-
niale din Judec3torii

Agilomerarea
la Judecitorii

Indicele Cappelletti-Clark
petitru cazurile nepatrimo-
niale din Judecitorii

Rata de
succes a
apeturilor

Procentajul de apeluri care
au avut succes la Curtea
de Apel de care apartine
un anume Tribunal

Numdirul de
intreprinderi

Numérul de intreprinderi
din judet, 1958, 2000

Procentul
companiilor
medii §i mari

Procentul de intreprinderi
din judet, clasificate ca
mari sau medii, 1998, 2000

Nivelul de
activitate
economicy

Venturile totale pentru
intreprinderile mici §i
mijlocii, 1998, rilicane lei

Lirbanizarea

Procentajul populagiel din
zonele urbane, 1998

Industria

Procentajul forei de
muncd in industrie, 1998

Coeficientul

Tabelul 2
Cererea §i oferta in instantele din Roménia : estimiri 35LS pentru toate cazurite comerciale

Coeficientu

Variabila {t — statistic) Variabila {t - statistic)
) Constantd -5,376 {(-0.41) Constanti 0,050 (0,42}

| Tribunale

Aglomerarea la

-14,295" (-2,0D

Numidrul de cazuri existente
pe rol

-0.001 (-0.21}

| JudecBtorii

i Aglomerarea la

33,8007 (2,45)

Numdrul de judecitori

0,013 (-2,47) |

apelurilor

| Rata de succes a

0,101 (0,60

Cazurile in competitie la
Tribunal

0,004 (2,93)

| Numirul de companii

3,140""(3,52]

Aglomerarea la secfia penali

0,797 (3,83)
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Nivelul de activitate

economicl
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-1,880"" (-2,51)

Procentul de vowri pentru
Iliescu

0,002 (1,57)

| Procentul soctetifilor

medii $1 mari

1,4987(0,41)

Transilvania

0,183 (3.08)

Urbanizarea

(0,108 (0,78}

Corelarea erorilor celor doud ecuaiii

—0,485"'(—2,?;!

—
—_—

-0,201 {t-statistic = 1,19}

waE® semnificativ pentru 1% din nivelul unui test bilateral

e

L

semnificativ pentru 5% din nivelul unui test bilateral

*  semnificativ pentru 10% din nivelul unui test bilateral
semnificativ pentru 20% din nivelul unui test bilateral

cstimndri 3518 pentru cazurile comerciale patrimoniale

Tabelul 3
{Cercrea i oferta in instantele din Roménia :

Coeficienn]

Coeficientul

Variabila (t - statistic) Variahila (t - statistic)
Constanti 1,381 (0,48) Constand 0,167 (1,54)

| Aglomerarea la
! Tribunale

-1,773 (-0.83)

Numifrul de cazuri existente

0,018 (1,80)

Aglomerarea la

5.631" (1,76)

Numirul de judecitori

0,013"" (=2.44)

Judecitorii

Rarta d_‘-' SUCCES A 0,030 (0,34) Ca_zunte in‘competitie la 0,001 (1,23)
apelurilor Tribunal

Numdiril de companii | 0,423 (2,23) Aglomerarea la sectia penald { 3,655™ (3,81)
Nivelul de activitate . :

economici 0,146 (0,92) % voturi pentru Iliescu —0,000 (-0,31)
Procentul societifilor . ]

medii §i mari -0.290 (-0,37) [ Transilvania 0,007 (0,13)
Urbanizarea 0,049 (1,60)

Industria

Corelarea erorjor ceior dous ecuagit = -0,000 {t-statistic = 0,00)

%
"
»
e

-0,126™" (-2,88)

**#*  semnificativ pentru 1% din nivelu} unui test bilateral
** semnificativ pentry 5% din nivelul unug test hilateral
* semnificativ pentru 10% din nivelw] unui test bilateral

semnificativ pentru 20% din nivelul unui 1est bilateral
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Tabelul 4
Cererea si oferta in instaniele din Romania ;

. P e Tt S R . : r . l
Variabila Coeheleatl Variabila Coeficientu
{t - statistic) (t — statistic) :
Constanti -22.948% (~1,97 | Constants -0,955"" (-2,04) |
: I
Aglomerarea [a _3379(-1,29) | Numdiru! de cazuri existente {0,020 (0.96) |
Tribunale 5
Aglomerarea la . i .
| Judecxtorii ~0,147 {-0,05) Numdrul de judecitori 0,029 (-1,38) |
Rata d:&: SCCES & IJ3 64" (2.44) Ca;urﬂe in competitie la 0.006" (1,38) i
| apelurilor Tribunal

! Numiru de companii 3,165 (3,59) Aglomerarea la sectia penald | 2,614 (3,38)

i Nivetul de activitate
| economicl

Procentul de vomurn pentru
Thescu

-2,4127°(-3,22) 0,0147 (2,66}

Procentul societitilor
medii §1 mari

| Urbanizarea 0,159 (1,28)
| Industria 0,519° (~2,68)

Corelarea erorilor celor doud ecuatii = -0,459™" {t-statistic = 3,01}
**x**  gemnificativ pentru 1% din nivelu) unui west bitateral

*hh semnilicativ pentru 5% din nivelul unui test bilateral

* semnificativ pentru 10% din aivelul unut est bilateral

* semnificativ pentre 20% din nivelul unui est bilateral

3,646 (1,17 Transilvania 0,666"" (2,89)

Tabelul 5
Diferente intre estimirile 3SLS si OLS pentru coeficientii variabilelor endogene

(bilateral)
nivel de S
probabilitate FESEEE
(-statistic | '
(bilateral)
nivel de
t-statistic
(hilateral)
nivel de _
i probabilitate t- |13
statistic

Coeficientul

Coeficientul o
probabilitatc [§

Coeficientul

Estimirile 3SLS pentru coeficientu] de aglomerare in ecuafia cererii
7,099 0,05 -1,773| 2,138 0,41 -3,379| 2,627

Estimiirile QLS pentru coeficientul de aglomerare in ecuatia cererii
5,755 0,00 |-1,578] 1,597 | 033 [-6.528] 1812
Variajia % dintre 35135 51 OLS

~93 -31




314 POLITICI BE DEZVOLTARE $§1 ALE BUNASTARI

E = o 5 B = E! -
t | ZE52zf | B g"" Tadg| B 25| 53:¢
& | 85| 5588 & 2588| & ES| S2%8
2 Mz | o8¢k ¥ |l ug 5858 ] 8 s | EE 5@
- =4 o =3 - E

Estimiiri 3518 pentru coeficientu] pentru multitudinea de cazuri in ecuatia ofertei

-0,001 { 0,004 0,83 0,018 | 0,010 0,08 0,620 [ 0,021 0,34
Estimiiri OLS pentru coeficientul pentru multitudinea de cazuri in ¢cuatia ofertei
-0,005 | 0,003 0.G5 0,011} 0,009 0,19 -0,020| 0,009 0,04
Variafia % dintre 35LS si QLS
—463 —42 -36 -12 202 | -54
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